Иркутская область
Нижнеилимский район
Контрольно-счетная палата
Нижнеилимского муниципального района
_______________________________________________________________________________________
=============================================================================

От  14 декабря  2018 года                                                                                                           
г. Железногорск-Илимский

	

ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 01-08/55
по результатам экспертно-аналитического мероприятия
на проект решения Думы Нижнеилимского муниципального района
«О рассмотрении обращения ПОУ «Нижнеилимский СТК» РО ДОСААФ России Иркутской области муниципального имущества в безвозмездное пользование».

         Заключение на проект решения Думы Нижнеилимского муниципального района «О рассмотрении обращения ПОУ «Нижнеилимский СТК» РО ДОСААФ России Иркутской области муниципального имущества в безвозмездное пользование» (далее – Проект решения) подготовлено на основании ст. 3 Положения о Контрольно-счётной палате Нижнеилимского муниципального района, утвержденного Решением Думы Нижнеилимского муниципального района и  Федерального закона РФ от 07.02.2011г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований».
         Проект решения подготовлен Департаментом по управлению муниципальным имуществом администрации Нижнеилимского муниципального района на основании обращения начальника ПОУ «Нижнеилимский СТК» РО ДОСААФ России Иркутской области (далее – ДОСААФ).
         По результатам рассмотрения Проекта решения КСП Нижнеилимского муниципального района отмечает следующее.
         Проектом решения предлагается передать в безвозмездное пользование ДОСААФ муниципальное имущество – нежилые помещения, общей площадью 322,4 кв.м., расположенные по адресу: Иркутская область, Нижнеилимский район, г. Железногорск-Илимский, квартал 2, д. 56 для осуществления уставной деятельности сроком на 5 лет.
        Согласно Уставу ДОСААФ является социально-ориентированной некоммерческой организацией,  предметом деятельности которой является образовательная деятельность в области патриотического (военно-патриотического) и физического воспитания граждан, деятельность в области спорта.
        Целями деятельности ДОСААФ являются:
- осуществления образовательной деятельности по другим образовательным программам, в том числе и дополнительного образования;
- подготовка граждан по военно-учетным специальностям для Вооруженных сил РФ, воинских формирований, организация физического и патриотической готовности граждан, их привлечение к занятиям спорта и др.
         Согласно Порядку передачи муниципального имущества в аренду и безвозмездное пользование, утвержденному Думой Нижнеилимского муниципального района от 30.05.2012г. № 211, передача муниципального имущества в безвозмездное пользование допускается в порядке, установленном законодательством РФ и действующим  Порядком:
- органам местного самоуправления Нижнеилимского муниципального  района; 
         -муниципальным учреждениям, финансируемым из бюджета Нижнеилимского муниципального района.  
         Передача муниципального имущества в безвозмездное пользование иным лицам осуществляется только с согласия Думы Нижнеилимского муниципального района. 
         Статья 17.1. Федерального закона "О защите конкуренции" дает право органам местного самоуправления передавать муниципальное имущество в безвозмездное пользование без проведения торгов (конкурсов или аукционов) социально ориентированным некоммерческим организациям при условии осуществления ими деятельности, направленной на решение социальных проблем, развитие гражданского общества в Российской Федерации, а также других видов деятельности, предусмотренных статьей 31.1 Федерального закона от 12 января 1996 года № 7-ФЗ "О некоммерческих организациях" (далее - Федеральный закон "О некоммерческих организациях").
Пунктом 4 статьи 31.1. Федерального закона "О некоммерческих организациях" дано право муниципальному образованию оказывать поддержку социально ориентированным некоммерческим организациям за счет бюджетных ассигнований местных бюджетов.

КСП района отмечает, что в настоящее время указанное имущество, но площадью 307,6 кв.м. передано по договору аренды нежилого помещения № 44 от 05.09.2011. Выпадающие доходы бюджета МО «Нижнеилимский район» в случае принятие указанного проекта решения,  составят 228,7 тыс. рублей. Стоит отметить, что муниципальное имущество является одной из составляющих экономической основы муниципального образования. Эффективность использования муниципального имущества влияет на показатели доходной части бюджета.
Пунктом 6 статьи 31.1. Федерального закона "О некоммерческих организациях" предусмотрено, что оказание имущественной поддержки социально ориентированным некоммерческим организациям осуществляется органами местного самоуправления путем передачи во владение и (или) в пользование таким некоммерческим организациям муниципального имущества. Указанное имущество должно использоваться только по целевому назначению.
         В силу ст. 608 Гражданского кодекса РФ (далее – ГК РФ) право сдачи имущества в аренду принадлежит его собственнику. Арендодателями могут быть также лица, управомоченные законом или собственником сдавать имущество в аренду.
         В  соответствии с п. 2 ст. 615 ГК РФ сдавать арендованное имущество в субаренду арендатор вправе только с согласия арендодателя (собственника имущества).
         Кроме того,  в соответствии с п. 2.2.4 договора аренды от 05.09.2011 № 44, арендатор обязан использовать объект исключительно по целевому назначению – под учебные классы.
         Выездная проверка на предлагаемый проектом решения объект показала, что ДОСААФ поддерживает имущество в исправном состоянии, производит за свой счет текущий ремонт и несет расходы на содержание имущества. Вместе с тем, без согласия арендодателя часть помещения сдана в субаренду физическому лицу.
         Учитывая вышеизложенное, Контрольно-счетная палата Нижнеилимского муниципального района полагает, что проект может быть рассмотрен Думой Нижнеилимского муниципального района с учетом настоящего заключения.




Инспектор КСП
Нижнеилимского муниципального района	Цепляева А.Р.










          



Председатель КСП 
Нижнеилимского муниципального района            	         О.Л. Каверзин
















